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一、制定条例的必要性
随着经济社会的发展和城市化进程的推进，不可避免的有大量的垃圾产生，给生态环境带来巨大压力，垃圾处理问题成为城市可持续发展面临的重大环境问题之一。加快城市垃圾的科学处置和资源化利用，建立健全监管机制，完善配套的地方性立法，具有重要意义。
制定条例的根本目的，就是为了从立法层面，为我市城市垃圾管理的各方主体和行业监管提供一个地方性法规层面的文件依据；为解决城市垃圾管理领域现实中存在的一些突出问题提供一个地方性法规性质的制度框架。
二、条例制定依据和过程
（一）制定依据
从全国关于城市垃圾的立法层面来看，目前主要有三个文件，一个是2020年新修订的《固体废物污染环境防治法》，另外两个是2005年和2007年建设部颁布施行的《城市生活垃圾管理办法》和《城市建筑垃圾管理规定》，从山西省内来看，涉及城市垃圾管理的主要有2023年通过的《山西省城乡垃圾管理条例》和2021年通过的《山西省固体废物污染环境防治条例》。这些上位的法律法规，确立了城市垃圾管理的一些基本制度。同时，从我省其他地市来看，已有9个地市出台了类似的文件，这些都对起草工作具有较大的借鉴作用。
（二）征求意见情况
本条例草案起草过程中，严格遵守立法法的有关规定，在充分调研的基础上，广泛听取有关部门和社会公众的意见建议，向县（市、区）政府及相关部门发函30多份，条例草案比较充分的反映了社情民意，起草质量也得以保证。特别是在涉及到相关备案核准等行政许可设定方面，市城市管理局和相关部门，经过多次磋商，做了详细的论证，力求做到合法、合理、科学。
（三）条例论证情况
市司法局于7月11日上午组织专家论证会，与会专家就《朔州市城市垃圾管理条例（草案）》的结构、文字表述、可行性以及合法性等问题进行了充分论证，提出多条意见和建议。会后，市司法局与市城市管理局起草组人员对专家提出的意见逐条进行了认真的研究，对《朔州市城市垃圾管理条例（草案）》进行了逐条修改完善。
三、条例草案主要内容的说明
条例草案共25条，主要内容包括立法目的和原则，政府和部门责任，生活垃圾管理，建筑垃圾管理，垃圾的资源化利用和处置，法律责任等。
在条例草案的整体思路把握上，坚持“小切口，有特色”地方立法定位。与其他地区已出台的条例对照来看，草案的创新之处主要体现在建筑垃圾处理方案备案和全过程联单管理的制度设计上。这两个方面，注重可操作性和便民高效的原则，在正确适用上位法的基础上，借鉴广东省和深圳市的做法，把建筑垃圾的处置核准和处理方案备案合二为一，变资格许可为行为许可，简化程序，力求让老百姓办事只跑一次即可办妥。 
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